
a

Bosna i Hercegovina

61.2 t>
Eocna n XepqeroBnHa

C;l i .-.r')il q t4.,{ E Pt' ': t-n il !4 lt A
'1-;i".',.ti,: . :,:,?l,i.i r,li PA3,'i, ',^':i-'... o.''.:ri.i

-t-

Sud Bosne HercegoI 4a) r-4 _

Cyg 6ocxe u XepqeroBwHe

Broj: Sl 3 U 03336219 U
Sarajevo, 1 9.02.2021.9odine

Sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne sporove sastavljenom od sudija
Branimira Ora5anina, kao predsjednika vijeca, Jadranke Brenjo i Maide Bikic, kao clanova
vijeda, uz sudjelovanje zapisnidara Sladane Andelic, u upravnom sporu tuZitelja "Autorad"
d.o.o. Pelagicevo, ulica Grbavica bb, kojeg zastupa advokat Sanel Neziric iz Sarajeva,
ulica La Benevolencija broj 2, protiv zakljudka broj: JN2-02-07-1-1374-8119 od
01.08.2019. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi, Banja Luka, ulica Jovana
Dudica bro)2311, u upravnoj stvarijavne nabavke, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana,
19.02.2021. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

TuZba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim zakljuckom odbadena je zbog nenadleZnosli lalba tuZitelja od
06.06.2019.godine, izjavljena zbog cutanje uprave u postupku javne nabavke usluge
"servisiranje vozila tipa SkoOa", ugovornog organa MH ERC MP a.d. Trebinje ZP
"Elektrokrajina" a.d. Banja Luka. Odbijen je zahtjev za nadoknadi tro5kova pravnog
zastupanje.

TuZitelj je protiv konadne odluke pokrenuo upravni spor iz razloga jer je zakljudak
donesen pogre5nom primjenom materijalnog propisa. TuZbom ukazuje da tuZeni nije
mogao njegovu Zalbu odaciti izrazlogajer je tuZeni ugovornom organu u konkretnom
slucaju vratio na ponovni postupak predmet pa kako ugovorni organ u roku od 15 dana
nije doni, tuZeni je bio duZan odlucti o Sutnji uprave. Nezakonita je odluka tuZenog da u
obrazloZenju pobijanog zakljucka navede da nadleZna za konkretno, moZe biti Agencija
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za javne nabavke jer je navedeno suprotno odredbama Zakona o upravnom postupku.
Osim toga, tuZeni je u vi5e navrata donosio rje5enja i odludivao o Sutnji uprave, Sto

nesporno spade u njegovu nadleZnost. Zbog toga predlaZe da sud tuZbu uvaZi, poniSti
osporeno rje5enje kao i zakljudak i predmet vrati na ponovni postupak a tuZenu obaveZe
na naknadu tro5kova upravnog spora u iznosu od 1.045,98 KM i sudske takse u iznosu
od 100,00KM.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmalranje Zalbi BiH, je predlaZio da se
tuZba odbije kao neosnovana. Ugovorni organ je predloZio da se tuZba odbije kao
neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja u granicama odredbe
clana 35 Zakona o upravnim sporovima BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 19/02. do
74110), pa je odludio kao u dispozitivu ove presude iz slijedecih razloga'.

lz podatakla spisa predmeta i obrazloZenje pobijanog rje5enja proizilazi da je
tuZeni, odlucuju6i o Zalbi tuZitelja izjavljenoj zbog administrativne Sutnje, Zalbu odbacio
zbog nenadleZnosti. Prema obrazloZenju pobijanog rje5enja, tuZeni je poni5tio odluku
ugovornog organa o poniStenju postupka javne nabavke i predmet vratio na ponovni
postupak ugovornom organu, u skladu sa dlanom 111. stav 13. Zakona o javnim
nabavkama BiH. To znaci, da u skladu sa odredbom 6lana 93. Zakona o javnim
nabavkama BiH, Ured zarazmalranje Zalbi BiH viSe nije nadleZan za pracenje toka javnih
nabavki odnosno rje5enja koje je postalo konadno i izvr5no obzirom da j6 i u skladu sa
odredbom clana 92. Zakona o javnim nabavkama BiH, Agencija za javne nabavke
nadleZna da prati postupak javnih nabavki, koji stav je u svojoj presudi broj: Sl 3 U
02637617 U zauzeo i Sud BiH. U konadnici, odludujuci po predmetnom zahtjevu, tuZeni
je ocijenio da je u skladu sa odredbom clana 92. stav 3. tadka b) Zakona o javnim
nabavkama, kao posebnim zakonom, kao i Pravilnikom o pracenju postupka javnih
nabavki, propisana nadleZnost Agencije za javne nabavke, da sistemski prati postupak,
koji provode ugovorni organi, za nabavku roba, usluga i radova, s ciljem edukacije i

otkljanjanja uocenih nepravilnosti u pjedinadnim postupcima javnih nabavki.

Osporeno rje5enje je doneseno pravilnom primjenom materijalnog propisa, nakon
prethodno pravilnog utvrdenja odludnih cinjenica.

Zakon o javnim nabavkama (,,Slu2beni glasnik BiH"; broj 39114) je poseban
materijalno-pravni propis, kojim se na poseban nadin uspostavlja sistem javnih nabavki u
BiH, utvrduju pravila za postupanje javnih nabavki i to na nadin da se definiraju prava,
duZnosti, odgovornosti i pravna zaStita udesnika u postupu javne nabavke, te nadleZnosti,
Agencije za javne nabavke BiH (u daljem tekstu Agencija) i Ureda za razmalrarye lalbi
(u daljem tekstu URZ). Odredbama clana 91 do 94. Poglavlje Vl., propisana je nadleZnost
institucija za pracenje primjene Zakona o javnim nabavkama, pa je tako propisana uloga
Agencije, kao samostalne upravne organizacije, da osigura pravilno provodenje ovog
zakona, pa je time nadleZna da pruZa tehnicku pomoc i daje savjetodavna miSljenja
ugovornim organima i ponudacima u vezi sa pravilnom primjenom ovog zakona i
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podzakonskih akata. Nadalje, Agencija je nadleZna da uspostavi sistem pracenja
postupaka, koje provode ugovorni organi za nabavku robe, usluga i radova, s ciljem
edukacije i otkljanjanja uodenih nepravilnosti u pojedinacnim postupcima, a URZ je
nadleZan da odluduje po Zalbama u postupcima javne nabavke. Dakle, naprijed citiranim
odredbama Zakona o javnim nabavkama propisana su ovlaStenja inadleZnosti Agencije
za javne nabavke i Ureda za razmatranje lalbi u pogledu pradenja primjene navedenog
zakona. Kako je zakonom propisana nadleZnost Agencije na uspostavljanju sistema
pracenja postupaka koje provode ugovorni organi s ciljem otklanjanja uodenih
nepravilnosti, u pojedinacnim postupcima to je tuZeni pravilno ukazao tuZitelju da se sa
svojim zahtjevom obrati Agenciji za javne nabavke. Ovo prije svega iz razloga Sto
odredbom clana 1 17. Zakona o javnim nabavkama, propisano da se na postupak javnih
nabavki pred URZ-om, koji nije ureClen ovim zakonom supsidijarno primjenjuju odredbe
Zakona o upravnom postupku.

Usvajanjem i primjenom Pravilnika o pracenju postupaka javne nabavke (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj72l16) (u daljnjem tekstu: Pravilnik) pra6enje postupka javne nabavke
u smislu ovog pravilnika je ispitivanje uskladenosti pojedinadnih postupaka javne
nabavke koje provode ugovorni organi u Bosni i Hercegovini sa Zakonom i podzakonskim
aktima. Jedan od ciljeva pracenja je osiguranje ekonomidne, opravdane i racionalne
potro5nje javnih sredstava i osiguranje najbolje mogu6e primjene principa protuvrijednosti
za novac od strane ugovornih organa definisanih dlanom 4. Zakona i dlanom 5. Zakona.
Takoder, pracenje podrazumijeva i nadzor nad zavr5enim postupcima (ex post) u kojem
se ukazuje na nepravilnosti ugovornim organima. Kroz ex-ante i ex post aktivnosti,
pra6enje postupaka nabavki ima dvostruku narav - preventivnu i obrazovnu. Su5tina
pracenja se zasniva na utvrdivanju nepravilnosti u odredenom postupku javnih nabavke,
nakon dega se Agencija obraca ugovornom organu sa zahtjevom da otkloni nepravilnosti
sa preporukom u kojoj se navodi obrazloZenje nepravilnosti na osnovu odredaba Zakona
i podzakonskih akata. Ugovorni organ otklanja nepravilnosti na osnovu preporuka
Agencije i o tome obavje5tavaju Agenciju u roku od sedam dana ili ih, u sludaju postojanja
opravdanog razloga (npr. Zalba), ne otklanja vec o toj dinjeniciobavjeStavaju Agenciju.

Pravilnim tumacenjem odredbi navedenog pravilnika, pra6enja po sluZbenoj
duZnosti Agencija provodi na osnovu slijedecih izvora: - obavje5tenja o nabavci, -
obavje5tenja o dodjeli ugovora, - obavje5tenja o poni5tenju postupka javne nabavke, -
obavje5tenja o dodjeli ugovora putem pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja,
- dobrovoljna ex ante obavje5tenja o transparentnosti. Postupak pra6enja po zahtjevu
ponudada, ugovornih organa i drugih zainteresiranih strana Agencija provodi na osnovu
slijede6ih izvora: - izvjeStaji o postupku javne nabavke kod postupaka male vrijednosti, -
planovi nabavki, a po zahtjevu ponuda6a, ugovornih organa i drugih zainteresiranih
strana (nevladinih organizacija, medija, i sl.), - osnovni elementi ugovora i izmjena
ugovora koji se objavljuju na internetskim stranicama ugovornih organa, a po zahtjevu
ponudada, ugovornih organa i drugih zainteresiranih strana, - zahtjevi ugovornih organa
i ponudaca upuceni Agenciji sa zahtjevom za provoClenje pracenja. U konacnici,
navedenu nadleZnost Agencija za javne nabavkle crpi i iz odredbe Direktive koja se tice
nadzora nad primjenom pravila javne nabavke. Direktiva 20141241EU Europskog
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parlamenta i Vijeca od 26. februaru2014. o javnoj nabavci u dlanu 83. (Provedba) navodi:
Kako bi se ucinkovito osigurala tadna i djelotvorna provedba, drZave dlanice osiguravaju
da barem zadatke koji su navedeni u ovoj odredbi obavljaju jedno ili viSe tijela, organa ili
struktura. One obavje5tavaju Komisiju o svim tijelima, organima ili strukturama koje su
nadleZne za te zadatke.

Takoder, Zakonom o upravnom postupku BiH (,,SluZbeni glasnik BiH",broj:29102
do 53/1 6), osnovnim nadelima ito nadelom posebnosti postupka, propisano je da
pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast mogu se samo izuzetno,
posebnim zakonom, rediti drugadije nego Sto je uredeno ovim zakonom, ako je to nuZno
za drugacije postupanje u tim pitanjima, s tim da ne mogu biti u suprotnosti sa osnovnim
nadelima. U upravnim oblastima za koje je zakonom propisan poseban postupak,
postupa se po odredbama tog zakona, s tim da se po odredbama ovog zakona postupa
u svim pitanjima, koja nisu uredena posebnim zakonom. Dakle, posebni zakoni po svojoj
sadriini su mje5oviti i njima se ureduju prije svega materijalno pravna pitanja u odredenoj
upravnoj oblasti i pojedina pitanja postupka, pa bi time primjena opcih pravila bila
necijelishodna, odnosno neodgovarajuca, sa glediSta ispravnosti i zaknitosti donesenog
upravnog akta. Kako je Zakonom o javnim nabavkama, kao posebnim zakonom
propisana, nadleZnost i ovla5tenje institucija za pracenje primjene ovog zakona, to bi
primjena opcih pravila bila u suprotnosti sa nadelom supsidijarnosti Zakona o upravnom
postupku BiH, pa je tuZeni pravilno odlucio kada je odbacio zahtjev tuZitelja, zbog
nenadleZnosti, stoga Sto tuZitelj svoju za5titu moZe ostvariti pred nadleZnom Agencijom
za javne nabavke, u smislu odredbe 6lana 92. stav 3. tadka e), Zakona o javnim
nabavkama BiH i Pravilnika o pracenju postupka javnih nabavki. Slijedom navedenog,
ovo vijece cijeni da nije osnovan prigovor da su se u konkretnom sludaju stekli uslovi za
postupanje tuZenog u smislu cutanja administracije, obzirom da se u obrazloZenju
pobijane odluke pravilno ukazuje da tuZeni nije nadleZan za konkretno postupanje te se
navodi i organ koji je za to nadleZan a to je Agencija za javne nabavke.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenoj odluci sadrZani valjani razlozi
o dinjenicama, koje razloge u cijelosti uvaZava i Sud, te obzirom da se osporeno rjeSenje
temelji na pravilno utvrdenom cinjenidnom stanju, pravilnoj primjeni pravila postupka koji
je prethodio dono5enju pobijanog konadnog upravnog akta i pravilnoj primjeni zakona, to
je tuZba tuZitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe clana 37. stav 1. i 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH odlu6eno kao u dispozitivu presude.

U konacnici nije osnovan postavljeni zahtjev za tro5kove upravnog spora, imajuci
u vidu odredbu dlana 61 . Zakona o upravnim sporovima BiH.

ZAPISNICAR
Sladana Andeli6 T?fl,
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