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Bosna i Hercegovina bocHa n XepyeroBmHa

| ECRHA M XEPYECOIIMHA

Sud Bosne i Hercegovirjé' SEAR-TR -7 322
Cya bocHe n XepyerosuHe "

Broj: 51 3 U 03336219 U
Sarajevo, 19.02.2021.godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od sudija
Branimira Ora3anina, kao predsjednika vijeéa, Jadranke Brenjo i Maide Biki¢, kao ¢lanova
vije€a, uz sudjelovanje zapisni€ara Sladane Andeli¢, u upravnom sporu tuzitelja “Autorad”
d.o.o. Pelagi¢evo, ulica Grbavica bb, kojeg zastupa advokat Sanel Neziri¢ iz Sarajeva,
ulica La Benevolencija broj 2, protiv zaklju¢ka broj: JN2-02-07-1-1374-8/19 od
01.08.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi, Banja Luka, ulica Jovana
Ducic¢a broj 23/1, u upravnoj stvari javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrZzanoj dana,
19.02.2021. godine, donio je sljededu:

PRESUDU
TuZba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim zaklju¢kom odbacena je zbog nenadleznosti Zalba tuzitelja od
06.06.2019.godine, izjavijena zbog ¢utanje uprave u postupku javne nabavke usluge
“Servisiranje vozila tipa Skoda”, ugovornog organa MH ERC MP a.d. Trebinje ZP
“Elektrokrajina” a.d. Banja Luka. Odbijen je zahtjev za nadoknadi troSkova pravnog
zastupanje. :

TuZitelj je protiv kona¢ne odluke pokrenuc upravni spor iz razloga jer je zaklju€ak
donesen pogreSnom primjenom materijalnog propisa. Tuzbom ukazuje da tuzeni nije
mogao njegovu Zalbu odaciti iz razloga jer je tuZeni ugovornom organu u konkretnom
slugaju vratio na ponovni postupak predmet pa kako ugovorni organ u roku od 15 dana
nije doni, tuZeni je bio duzan odluéti o Sutnji uprave. Nezakonita je odluka tuzenog da u
obrazlozenju pobijanog zakljucka navede da nadlezna za konkretno, moze biti Agencija

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jeléne br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597, Fax: ++ 387 33 707 321



Lol I TRT—— P - - N L v — n Ra
'
) 1
L . .
f‘.i!"{{'?f;'?‘-j""-’a‘.:,\» oty R
YT R LAt R : . 5
. - » .
’ - i
R IR T |
oo, ta w o
[ i
R |
: It Y
i A .
—d
: o
- - - * - - - - 4 - -~
Py
-
Al ey
s N . .
. “ ‘ ]
3 . X . .
'\-'(- ' - . . . .
1 - ‘ X i
. .
i 3 N
) ' - r .
i a g Y . s
! 3
L t ‘
i S
1 11 }F-l
' ¢
i
. ¥ V,oRY i . .
s! ' ia
.
. . ]
- N y . ’ ,
B
q ul . 3 - 4 . .
! -
B
t : \
' - . = . ‘
f L i . '
-~ . ‘
] N e . . . . N t
e - . - . ) - ]
H P .



¢

2

za javne nabavke jer je navedeno suprotno odredbama Zakona o upravnom postupku.
Osim toga, tuzeni je u viSe navrata donosio rjeSenja i odlu€ivao o Sutnji uprave, §to
nesporno spade u njegovu nadleznost. Zbog toga predlaze da sud tuzbu uvazi, ponisti
osporeno riesenje kao i zakljuéak i predmet vrati na ponovni postupak a tuzenu obaveze
na naknadu troSkova upravnog spora u iznosu od 1.045,98 KM i sudske takse u iznosu
od 100,00KM.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Ured za razmatranje zalbi BiH, je predlazio da se
tuZzba odbije kao neosnovana. Ugovorni organ je predloZio da se tuzba odbije kao
neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama odredbe
¢lana 35 Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 19/02. do
74/10), pa je cdlucio kao u dispozitivu ove presude iz slijedeéih razloga:

Iz podatakla spisa predmeta i obrazlozenje pobijanog rjeSenja proizilazi da je
tuZeni, odluCujudi o zalbi tuzitelja izjavljenoj zbog administrativne Sutnje, zalbu odbacio
zbog nenadieZnosti. Prema obrazlozenju pobijanog rieSenja, tuzeni je ponistio cdluku
ugovornog organa o ponidtenju postupka javne nabavke i predmet vratio na ponovni
postupak ugovornom organu, u skladu sa ¢lanom 111. stav 13. Zakona o javnim
nabavkama BiH. To znadi, da u skladu sa odredbom ¢lana 93. Zakona o javnim
nabavkama BiH, Ured za razmatranje Zalbi BiH viSe nije nadlezan za pracenje toka javnih
nabavki odnosno rjeSenja koje je postalo konaéno i izvréno obzirom da je i u skiadu sa
odredbom ¢lana 92. Zakona o javnim nabavkama BiH, Agencija za javne nabavke
nadlezna da prati postupak javnih nabavki, koji stav je u svojoj presudi broj: S1 3 U
026376 17 U zauzeo i Sud BiH. U konacnici, odlu¢ujuéi po predmetnom zahtjevu, tuzeni
je ocijenio da je u skladu sa odredbom ¢&lana 92. stav 3. tatka b) Zakona o javnim
nabavkama, kao posebnim zakonom, kao i Pravilnikom o pracenju postupka javnih
nabavki, propisana nadleznost Agencije za javne nabavke, da sistemski prati postupak,
koji provode ugovorni organi, za nabavku roba, usluga i radova, s ciliem edukacije i
otkljanjanja uocenih nepravilnosti u pjedinacnim postupcima javnih nabavki.

Osporeno rjeSenje je doneseno pravilnom primjenom materijalnog propisa, nakon
prethodno pravilnog utvrdenja odluénih Cinjenica.

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH"; broj 39/14) je poseban
materijalno-pravni propis, kojim se na poseban nacin uspostavija sistem javnih nabavki u
BiH, utvrduju pravila za postupanje javnih nabavki i to na nacin da se definiraju prava,
duznosti, odgovornosti i pravna zastita uesnika u postupu javne nabavke, te nadleznosti,
Agencije za javne nabavke BiH (u daljem tekstu Agencija) i Ureda za razmatranje Zalbi
(u daljem tekstu URZ). Odredbama ¢élana 91 do 94. Poglavlje V1., propisana je nadleznost
institucija za pracenje primjene Zakona o javnim nabavkama, pa je tako propisana uloga
Agencije, kao samostalne upravne organizacije, da osigura pravilno provodenje ovog
zakona, pa je time nadlezna da pruza tehnicku pomo¢ i daje savjetodavna misljenja
ugovornim organima i ponudacima u vezi sa pravinom primjenom ovog zakona i
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podzakonskih akata. Nadalje, Agencija je nadlezna da uspostavi sistem praéenja
postupaka, koje provode ugovorni organi za nabavku robe, usluga i radova, s ciljem
edukacije i otkljanjanja uo&enih nepravilnosti u pojedinacnim postupcima, a URZ je
nadlezan da odlu¢uje po zalbama u postupcima javne nabavke. Dakle, naprijed citiranim
odredbama Zakona o javnim nabavkama propisana su ovlastenja i nadleZnosti Agencije
za javne nabavke i Ureda za razmatranje Zalbi u pogledu praéenja primjene navedenog
zakona. Kako je zakonom propisana nadleznost Agencije na uspostavljanju sistema
pracenja postupaka koje provode ugovorni organi s ciliem otklanjanja uoenih
nepravilnosti, u pojedinacnim postupcima to je tuZeni pravilno ukazao tuzitelju da se sa
svojim zahtjevom obrati Agenciji za javne nabavke. Ovo prije svega iz razloga $to
odredbom ¢lana 117. Zakona o javnim nabavkama, propisano da se na postupak javnih
nabavki pred URZ-om, koji nije ureden ovim zakonom supsidijarno primjenjuju odredbe
Zakona o upravnom postupku.

Usvajanjem i primjenom Pravilnika o pracenju postupaka javne nabavke (,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 72/16) (u daljnjem tekstu: Pravilnik) praéenje postupka javne nabavke
u smislu ovog pravilnika je ispitivanje uskladenosti pojedinacnih postupaka javne
nabavke koje provode ugovorni organi u Bosni i Hercegovini sa Zakonom i podzakonskim
aktima. Jedan od ciljeva praéenja je osiguranje ekonomiéne, opravdane i racionalne
potrodnje javnih sredstava i osiguranje najbolje moguce primjene principa protuvrijednosti
za novac od strane ugovornih organa definisanih élanom 4. Zakona i ¢lanom 5. Zakona.
Takoder, pra¢enje podrazumijeva i nadzor nad zavrSenim postupcima (ex post) u kojem
se ukazuje na nepravilnosti ugovornim organima. Kroz ex-ante i ex post aktivnosti,
pracenje postupaka nabavki ima dvostruku narav — preventivnu i obrazovnu. Sustina
pracenja se zasniva na utvrdivanju nepravilnosti u odredenom postupku javnih nabavke,
nakon ¢ega se Agencija obra¢a ugovornom organu sa zahtjevom da otkloni nepravilnosti
sa preporukom u kojoj se navodi obrazlozenje nepravilnosti na osnovu odredaba Zakona
i podzakonskih akata. Ugovorni organ otklanja nepravilnosti na osnovu preporuka
Agencije i o tome obavjestavaju Agenciju u roku od sedam danaiili ih, u slu€aju postojanja
opravdanog razloga (npr. Zalba), ne otklanja vec¢ o toj Cinjenici obavjestavaju Agenciju.

Pravilnim tumacenjem odredbi navedenog pravilnika, pracenja po sluzbenoj
duznosti Agencija provodi na osnovu slijedecih izvora: - obavjesStenja o nabavci, -
obavjeStenja o dodjeli ugovora, - cbavjeStenja o ponistenju postupka javne nabavke, -
obavjestenja o dodjeli ugovora putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja,
- dobrovoljna ex ante obavjeStenja o transparentnosti. Postupak pracenja po zahtjevu
ponudaca, ugovornih organa i drugih zainteresiranih strana Agencija provodi na osnovu
slijededih izvora: - izvjestaji o postupku javne nabavke kod postupaka male vrijednosti, -
planovi nabavki, a po zahtjevu ponudaca, ugovornih organa i drugih zainteresiranih
strana (nevladinih organizacija, medija, i sl.), - osnovni elementi ugovora i izmjena
ugovora koji se objavljuju na internetskim stranicama ugovornih crgana, a pe zahtjevu
ponudaca, ugovornih organa i drugih zainteresiranih strana, - zahtjevi ugovornih organa
i ponudaa upuceni Agenciji sa zahtjevom za provodenje pracenja. U konacnici,
navedenu nadleznost Agencija za javne nabavkle crpi i iz odredbe Direktive koja se tice
nadzora nad primjenom pravila javne nabavke. Direktiva 2014/24/EU Europskog

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597, Fax: ++ 387 33 707 321




2
L)
g
M
3
.
P - o
-
s,
-~ i -
e 3
"
W .
o
o,
-
o
-
ek
-
™
-
-
"
= -
-
. Y
*
i v
o
- b
3 4 _,!«
k¥
=
by
L
" o
- .
e
o
o
-

-

-

i

L3

L

1

kg

s
i

33

R

EY

£

4

I

¥

Y

~F

el

o

s

3

o
N
-
o
el -
- o
o
e
[
)
-
o
-
s
"
»
.
-
-
a
vl
»
-
&*
s =

w,

£

s

5

i

£

i

FES

4
¥




A
L

4

parlamenta i Vijeca od 26. februara 2014. o javnoj nabavci u ¢lanu 83. (Provedba) navodi:
Kako bi se u€inkovito osigurala tacna i djelotvorna provedba, drzave Clanice osiguravaju
da barem zadatke koji su navedeni u ovoj odredbi obavljaju jedno ili viSe tijela, organa ili
struktura. One obavjeStavaju Komisiju o svim tijelima, organima ili strukturama koje su
nadlezne za te zadatke.

Takoder, Zakonom o upravnom postupku BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj:29/02
do 53/16), osnovnim nacelima i to naelom posebnosti postupka, propisano je da
pojedina pitanja postupka za odredenu upravnhu oblast mogu se samo izuzetno,
posebnim zakonom, rediti drugacije nego 3to je uredeno ovim zakonom, ako je to nuzno
za drugadije postupanije u tim pitanjima, s tim da ne mogu biti u suprotnosti sa osnovnim
naCelima. U upravnim oblastima za koje je zakonom propisan poseban postupak,
postupa se po odredbama tog zakona, s tim da se po odredbama ovog zakona postupa
u svim pitanjima, koja nisu uredena posebnim zakonom. Dakie, posebni zakoni po svojoj
sadrzini su mjeSoviti i njima se ureduju prije svega materijalno pravna pitanja u cdredenoj
upravnoj oblasti i pojedina pitanja postupka, pa bi time primjena opc¢ih pravila bila
necijelishodna, odnosno neodgovarajuca, sa glediSta ispravnosti i zaknitosti donesenog
upravnog akta. Kako je Zakonom o javnim nabavkama, kao posebnim zakonom
propisana, nadieznost i ovlastenje institucija za pracenje primjene ovog zakona, to bi
primjena opéih pravila bila u suprotnosti sa naéelom supsidijarnosti Zakona o upravnom
postupku BiH, pa je tuZeni pravilno odludio kada je odbacio zahtjev tuZitelja, zbog
nenadleznosti, stoga Sto tuzitelj svoju zastitu moze ostvariti pred nadleznom Agencijom
za javne nabavke, u smislu odredbe ¢lana 92. stav 3. tacka e), Zakona o javnim
nabavkama BiH i Pravilnika o praéenju postupka javnih nabavki. Slijedom navedenog,
ovo vijece cijeni da nije osnovan prigovor da su se u konkretnom slu€aju stekli uslovi za
postupanje tuzenog u smislu ¢utanja administracije, obzirom da se u obrazlozenju
pobijane odluke pravilno ukazuje da tuZeni nije nadlezan za konkretno postupanje te se
navodi i organ koji je za to nadleZan a to je Agencija za javne nabavke.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenoj odluci sadrzani valjani razlozi
o Cinjenicama, koje razloge u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se osporeno riedenje
temelji na pravilno utvrdenom €injeniénom stanju, pravilnoj primjeni pravila postupka koj
je prethodio donos$enju pobijanog konaénog upravnog akta i pravilnoj primjeni zakona, to
je tuzba tuzitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe Clana 37. stav 1. i 2. Zakona o
upravnim sperovima BiH odlu¢eno kao u dispozitivu presude.

U konacnici nije osnovan postavljeni zahtjev za troskove upravnog spora, imajuci
u vidu odredbu ¢lana 61. Zakona o upravnim sporovima BiH.

/PRFSJEDNIK VIJECA
""" SOV SUDlJA
e Branlmlr\Orasanm

ZAPISNICAR
Sladana Andeli¢
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